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ABSTRACT

Objectives: Analysis of some factors affecting compliance with regulations on private medical
examination and treatment of specialized clinics in Son La city in 2023.

Objective: Analyze some factors affecting compliance with regulations on private medical
examination and treatment of specialized clinics in Son La city in 2023.

Subjects and methods: Direct staff Participate in the management of the Medical Operations
Department and the Inspection Department under the Department of Health; Person in charge of
expertise of the private medical examination and treatment of specialized clinics in Son La City.
Conducted 04 in-depth interviews with 02 officers at the Medical and Pharmaceutical Operations
Department and the Inspection Department of the Health Department, 01 leader of Son La Health
Department and 01 Health Center leader of Son La city. Conducted 10 in-depth interviews with 10
peope in charge of expertise of private medical examination and treatment of specialized clinics.

Results: Some factors affecting the practice of natural conservation: Improving the knowledge and
attitudes of person in charge of expertise has a positive influence on compliance with regulations
through training and propaganda for natural conservation practitioners. . Management, inspection and
examination have a positive impact on the implementation of legal regulations. Current legal documents
and instructions are not specific and have many inadequacies that cause difficulties for establishments
and need to be corrected. The assignment of management to medical examination and treatment facilities
is incomplete and lacks coordination. The health inspection force is too thin and lacks close attention,
affecting management. Limited revenue from medical examination and treatment makes it difficult to
meet regulatory requirements. The consequences of the covid-19 epidemic have a negative impact on
establishments' compliance with legal regulations. The ongoing revision of the Law on Medical
Examination and Treatment is also a factor affecting compliance with the law.

Conclusion: Raising awareness of practitioners through forms of communication, dissemination of
legal documents, etc. Advising on the development of documents, regulations and instructions on the
management of private medical examination and treatment locality.
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MOT SO YEU TO ANH HUGNG TGI TUAN THU QUI DINH CUA PHAP LUAT
VE KHAM BENH CHUA BENH TU NHAN CUA CAC PHONG KHAM
CHUYEN KHOA TAI THANH PHO SON LA NAM 2023

Hoang Thi Thu Hoai!", Hoang Cao Sa?

IS¢ Y té tinh Son La - 48 Lo Van Gid, P. Chiéng Lé, Son La, Viét Nam
’Dai hoc Y té cong cong - 14, B. Puc Thang, P. Dirc Thang, Q. Bac Tir Liém, Ha Néi, Viét Nam

Ngay nhan bai: 01/05/2024
Ngay chinh stra: 10/05/2024; Ngay duyét dang: 27/05/2024

TOM TAT

Muc tiéu: Phén tich mét s6 yéu té anh huong toi viée tuan thi cac quy dinh vé kham bénh, chita
bénh tu nhan cta cac phong kham chuyén khoa tai thanh phd Son La nam 2023.

Poi twong va phwong phap: Can bo tryc tiép tham gia cong tac quan Iy KBCBTN tai phong Nghiép
vu'Y vaphong Thanh tra thuc S6'Y té; Nguoi chiu trach nhi¢m chuyén mén (NCTNCM) ctia cac PKCK
trén dia ban Thanh phé Son La. Thyc hién 04 cudc phong van sau voi 02 Can b tai phong Nghiép vu
Y Duoc va phong Thanh tra thudc SYT, 01 1anh dao SYT va 01 1anh dao TTYT thanh phé Son La.
Thuc hién 10 cudc phong van siu v6i 10 NCTNCM cua cac PKCK.

Két qua: Mot s6 yéu t6 anh huong toi hoat dong KBCBTN: Viée nang cao kién thirc va thai do cua
ngudi CTNCM c6 anh huéng tich cuc dén viée tudn thi cic quy dinh théng qua tdp huin, tuyén
truyén cho nhitng ngudi hanh nghé KBCBTN. Cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra c6 anh huong
tich cuc ddi v6i viée thuc hién quy dinh ctia phap luat. Cac van ban phap luat, huéng dan hién nay chua
cu thé, con nhiéu bat cip giy kho khin cho cac co s¢ can c6 nhitng chinh stra. Phan céng quan Iy cac
co s6 kham chira bénh con chua ddy du, thiéu sy phdi hop. Luc lugng thanh tra y t& qua mong, thiéu
st sao anh huong dén cong tac quan 1y. Doanh thu tir KBCB han ché gay kho khin dap tung cac yéu
cAu theo quy dinh. Hau qua cua dich bénh covid-19 c6 tac dong ti€u cuc dén viéc tuan tha qui dinh cta
phép luat clia cac co sd. Viéc dang tién hanh chinh sira luat Kham chita bénh ciing 14 yéu t anh huéng
to1 viéce tuan thu qui dinh cua phép luat.

Két luan: Nang cao nhan thirc cia ngudi hanh nghé bang cac hinh thirc truyén thong, phd bién cac
van ban quy pham phép luat,... Tham muu xay dung cac vin ban, quy dinh va hudng dan vé& quan ly
Kham chira bénh tu nhan trén dia ban.

Tuwr khoa: Tuan thu, quy dinh cta phap luat, kham chita bénh tu nhan, thanh phé Son La
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1. PAT VAN PE

Trong nhitng ndm gan day, su phat trién manh mé ca
vé sb luong va chit lugng cua cac co sé kham bénh,
chira bénh tu nhan (KBCBTN) véi nhiéu loai hinh da
dang da gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu
qua cong tac cham soc strc khoe cho ngudi dan. Didu
do da tao nén tac dung tich cuc gitip gidm tinh trang
qua tai cac don vi y t& cong 1ap. Bén canh nhitng wu
diém va loi ich cia cac co s¢ KBCBTN dem lai, van
con ton tai nhiéu van d& bat cap(1).

Nhiéu nghién ctru di chi ra mot sb yéu té anh huong téi
ty 1€ tuan tht quy dinh phap lut tai cac co s6 KBCBTN
nhu: Su phdi hop ciia cac co quan tai dia phuwong trong
quan 1y hoat dong KBCBTN con han ché, cong tac
kiém tra, gidm sat cic co so¢ KBCBTN chua kip
thoi,viéc xu ly sau thanh tra, kiém tra con né tranh, né
nang, it c6 tac dung ran de (2); ngoai ra, ciing c6 mbi
lién quan giita viéc vi pham quy ché chuyén mén véi
viéc khong tham gia tdp hudn cta nguoi hanh nghé
KBCBTN(5). Pic biét, trong bdi canh sau hon 2 nim
dich COVID-19 hoanh hanh, nhiéu tac dong ti€u cuc
da anh huong t6i hé thong Y té, trong d6 co Y té tu
nhan. Viéc thanh tra, kiém tra ctia co quan chirc ning
d6i v6i su tudin thu chip hanh cia cic co s kham bénh,
chita bénh tu nhan khéng dugc sat sao va thuong xuyén
nhu giai doan trude dich.

Nam 2021, Thanh tra S& Y té Son La tién hanh thanh
tra toan dién trén toan tinh, cho théy co 36,2%
PKCKTN vi pham quy dinh cta phap ludt (thanh phd
Son La c6 12 co so vi pham)(6). Thanh phd Son La 1a
trung tdm chinh tri, van hoa, kinh té - x4 hoi cua tinh
Son La, tong sé c6 89 co s6 KBCBTN tai thanh phd
Son La (chiém 30,6% téng $6 co s6 KBCBTN trong
toan tinh) trong d6 c6 75 co so 1a phong kham chuyén
khoa (PKCK). Nhim dua ra cic bang chimg khach
quan gitp nang cao hi¢u qua tuan thu cac quy dinh cua
phap luat vé KBCBTN, dam bao chat lugng dich vu
KBCB tai cac co s6 KBCBTN, dac biét la cac PKCK
trén dia ban thanh phd, chung toi tién hanh nghién ciru
“Mot s6 yéu té dnh huong téi tudn thii quy dinh ciia
phap ludt vé kham bénh, chita bénh tw nhdn cia cdc
phong kham chuyén khoa tai thanh phé Son La ndm
2023.” v&i muc tiéu: Phan tich mot s yéu té anh hudng
t61 viée tudn thu cac quy dinh vé& kham bénh, chita bénh
tu nhan cua cac phong kham chuyén khoa tai thanh phd
Son La ndm 2023.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. P6i twong nghién ciu

- Can bo truc tiép tham gia cong tac quan Iy KBCBTN
tai phong Nghiép vu Y va phong Thanh tra thugc S6' Y
té tinh Son La;

- Nguoi chiu trach nhiém chuyén mon (NCTNCM) cia
co s& KBCBTN la cac PKCK trén dia ban Thanh phd
Son La thudc dién quan 1y ctia S& Y té nam 2023.

2.2. Thoi gian va dia diém nghién ctru

- Thoi gian: 10/2022 dén thang 04/2023

- Dia diém nghién ctru: thanh phd Son La, tinh Son La
2.3. Phuwong phap nghién ciru

2.3.1. Thiét ké nghién citu

Str dung thiét ké dinh tinh, phén tich yéu té anh hudng
t6i tuan thu quy dinh ctia phap luat vé kham bénh, chita
bénh tu nhan cua cac phong kham chuyén khoa tai
thanh phd Son La nam 2023.

2.3.2. C& mdu va phwong phdp chon miu

Nghién ctru sir dung phuong phap chon mau cé chu
dich chon ra nhirng dbi twong c6 nhiéu théng tin vé tinh
hinh tuén tht quy dinh phap luat cia cac PKCK tu nhan
trén dia ban.

Thuyc hién 04 cudc phong véan sau dugc thuc hién véi
02 Céan bg tai phong Nghiép vu Y Duogc va phong
Thanh tra thudéc SYT, 01 1anh dao SYT tinh Son La va
01 lanh dao TTYT thanh phd Son La.

10 cudc phong van siu véi 10 NCTNCM cua co s&
KBCBTN la cac PKCK trén dia ban Thanh phd Son La
thuoc dién quan 1y cta S6 Y té nam 2023, gdm: Phong
kham Noi tong hop; Phong kham chuyén khoa phu san;
Phong kham chuyén khoa RHM; Phong kham chuyén
khoa da liéu va phong kham chuyén khoa khac dé chon
ra 02 phong kham va moi can bd chiu trach nhiém
chuyén mon tham gia PVS, uu tién d6i voi phong kham
khong tudn tha ddy du cac quy dinh phap lut.

2.4. Cach thu thap sb liéu

St dung bo cong cu hudng dan phong van siu dugce
thiét ké ban cau trac dé thu thap thong tin theo dung
muc dich nghién ctru. Noi dung phong van duge ghi
chép lai va ghi 4m dudi sy cho phép cua ddi tuong.
2.5. Phwong phap phén tich s6 li¢u

Tién hanh g& bang tir cac cudc phong van sau, thao ludn
nhom; di€u tra vién nhap dit liéu theo cac nhém bién so6
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dinh tinh lién quan. St dung la phuong phap ma hoa
theo chu dé. tién hanh vé thanh so do tom tit thong tin
thu thép ma hoa, sau do phén tich thong tin.

2.6. Van dé dao dirc ciia nghién ciru

Nghién ctu da dugc dugc Hoi déng Pao dtic truong
Pai hoc Y té cong cong thong qua theo quyét dinh sb
125/2023/YTCC-HD3 ngay 23/3/2023 va dugc su
dong y cia ban Giam ddc Trung tdm y té thanh phd Son
La. P4i tugng nghién ctru ty nguyén tham gia sau khi
nghe giai thich vé& nghién ctru. Két qua chi st dung
trong nghién ctru, khong st dung vao muc dich khac.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Yéu t6 thude vé co'sé' KBCBTN va nguoi CTNCM
3.1.1. Kién thirc ciia nguwoi CTNCM tai PKCK tw nhén

Céc can bd CTNCM déu nidm duge cac quy dinh co ban
vé tiéu chudn va quy chuan hién hanh, tuy nhién khong
phai ai cling nédm dugce chi tiét cua cac quy dinh. Cuy thé,
¢6 khoang 70% ngudi duge hoi duge xac dinh co kién
thirc twong ddi tot vé cac quy dinh hién nay ma PKCK
tu nhan can phai tuan thi.

- Kién thire vé quy ché chuyén mon ddi voi cac co s
KBCB: C6 47/75 co s6 KBCBTN cho ring, diéu kién
vé chuyén mén 1a phai hanh nghé dang pham vi chuyén
mén dugce phép va hanh nghé dung trinh do chuyén
mon. Co 26/75 co so tra 10 phai hanh nghé ding pham
vi chuyén mén duoc cip phép. Chi ¢6 2 co s& cho ring
can hanh nghé dung trinh d6 chuyén mén.

- Kién thtrc vé& quy ché bién hiéu: C6 17/75 co s&
KBCBTN cho rang bién hiéu ctia co so phai ghi theo
dung quy dinh va 33/75 co s& cho rang phai ghi bién
hiéu theo pham vi chuyén mén hanh nghé. C6 33,33%
co s cho rang can thuc hién ca 2 diéu kién trén.

- Kién thirc vé luu don thude thude tai co so: Bdi vai
quy dinh v& luu don thudc, 94,6% co s& KBCBTN
dong y rang don thude trong diéu tri ngoai tri phai duoc
luu tai co so, chi c6 khoang 5% co s khong cho rang
phai luu don thube diéu tri (4/75).

- Kién thirc vé phuong phdp méi trong kham bénh,
chita bénh: Dbi véi quy dinh vé ap dung phwong phap
chuyén mén mai trong kham bénh, chira bénh, c6 68/75
(chiém 90,06%) don vi khong dong tinh véi quan
diém c6 thé ap dung cac k¥ thuat chuyén mén méi dé
kham bénh, chita bénh ma khong can xin phép. Tuy
nhién vin c6 7/75 (chiém 0,93%) don vi dong ¥y véi
quan diém trén.

) 262

Bén canh céc 1y do khong dé ¥ hay khong biét, mot s6
¥ kién khac néu 1y do khach quan do ban nhiéu cong
viéc va con quan tAm dén nang cao chét lugng chuyén
mon nén chua quan tim dén nghién ctiru vin ban, ¢ y
kién cho ring cac van ban qua nhiéu, thay d6i qua
nhanh khong kip thye hién theo. M6t s6 ¥ kién cho rang
c4c co s hién nay dd c6 kho khan vé tai chinh do do6
rat khé dé dap ung duoc theo quy dinh.

Qua phong van cho thiy kién thirc ciia nguoi 1am viée
trong cac co s6 KBCBTN va dic biét la nguoi
CTNCM la v6 cung quan trong, nhiéu nguoi cho biét
minh van con nam chua chic hay bo s6t mot sé diéu
luat quy dinh va viéc bd sung kién thirc vé cac quy
dinh 1a rat can thiét.

3.1.2. Thdi dj cua ngwoi CTNCM tai PKCK tw nhén

Su quan tdm cua nguoi diéu hanh phong kham dén quy
dinh phap luét va hoat dong ctia phong kham 1a rat quan
trong “Khi di kiém tra cdc co sé KBCBTN, néu gdp cdc
co s6 vi pham déu chi nhdc nhé, thue té la dén nay ciing
khéng "dén doc" hodc "xir phat vé hanh vi nay vi mirc
phat thip" (can bd quan Iy KBCBTN Thanh tra S0 Y
té). Viéc ghi chép s6 sach bao céo vi pham 1a do cac co
s& chua quan tam dén, cha quan cho rang s6 theo ddi
kham chita bénh 1a khong can thiét vi d6 chi 1a hoat
dong ndi bo giup co s¢ quan ly thanh toan chi trd cho
nhau. Hon thé nita, ho con cho rang cic co quan quan
1y nha nuéc s& khong kiém tra hodc néu kiém tra ciing
s& khong bi coi 1a vi pham can xir 1y.

Theo danh gia chung, ty 1€ nguoi CTNCM co6 thai d6
dung hién dang dat & muc 76%. Pa sb ngudi duge hoi
thong qua khao sat va phong van sau déu cho thiy su
dé cao va thuong ton ddi vdi phap luét, tuy vay c6 mot
s6 v kién cho thay mot s6 quy dinh van bi coi 1a khong
quan trong hay bi xem nhe hon cac quy dinh khac.

3.1.3. Yéu t6 diic diém ciia co sé KBCBTN va PKCK

Céc yéu t6 lién quan dén dic diém cua co s6 KBCB
nhu dia diém, mit bang hay sb luong ngudi kham chita
bénh hang nam khong cho thiy su anh hudng 16n dén
viéc tuan thi cac quy dinh theo thong tin phong vén.
Cac tac dong 1a co6 tuy nhién sy khac biét 1a nho va con
it dugc dé y.

Stc khoe clia nguoi hanh nghé c6 anh huong 16n dén
viéc tudn thii quy dinh hanh nghé, nguoi hanh nghé co
du stc khoe, con minh man thi hoat dong hanh nghé
moi dam bao duoc tuan thi t6t theo quy dinh chuyén
moén. Theo két qua nghién ctru, nhiéu nhan cho ring
tudi cta nguoi hanh nghé c6 anh huong khong quan
trong bang stic khoe ctia ngudi hanh nghé. Ngudi hanh
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nghé néu c6 du st khoe va con minh man thi hoan toan
c6 thé tiép tuc hanh nghé kham bénh, chita bénh.

3.2. Yéu t6 anh hwéng tir co quan quan ly

Bén canh nhiing nguyén nhén tr phia cac PKCK tu
nhan, cong tac quan 1y ciing 1a mot phan 16n khién tinh
hinh chung hién nay chua duoc dong by. Kho khan tir
cac van ban chinh sach, quy dinh hién hanh cua phap
luét, nhu ciu tap huén, cong tac thanh, kiém tra, danh
gia vé sy hd trg ctia nha nude va ngudi phu trach quan
ly, viéc thuc thi ché tai xtr phat... tac dong dén viéc
tuan thu QDPL.

3.2.1. Yéu t6 vé thanh tra, kiém tra va xi phat

Nhiéu y kién cho ring nguoi quan Iy vé KBCBTN céan
¢6 trinh d6 chuyén mén phu hop, cu thé 1a bac si thi s&
gitip cho viéc quan ly, tham dinh cip phép hoat dong,
thanh tra, kiém tra dugc hiéu qua hon.

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc tién hanh béi cac ban
nganh khac nhau tuy nhién da sé nim trong bo phan
thanh tra cia TTYT va S¢ Y té, Luc luong kiém tra
thuong xuyén nhét 1a Quan 1y thi truong, co quan cong
an va phong Y té thanh phé. Chinh quyén dia phuong
cép phuong, xa hau nhu khong c6 tién hanh kiém tra vé
hoat dong KBCBTN, néu c6 thi s lugng ciing con rat
it. Cac hoat dong nay duoc thuc hién theo ké hoach cua
SG Y té tinh Son La, tinh dén thang 12/2021 vdi toan
bd 75 co sé PKCK tu nhéan trén dia ban. Hau hét cac co
sO vi pham va bi xur 1y 1a cac phong kham chuyén khoa
PKCK tu nhan

Hién nay ) lugng can b Thanh tra S6 Y té it, vira thuc
thi nhiém vu cua t6 chtc phap ché, vira thyc hién chire
nang thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va phong
chbng tham nhiing, nhiém vu chu yéu tip trung vao
thanh tra cac don vi cong 1ap, cong tac giai quyét don
thu khiéu nai, t6 cdo va xtr 1y cac co s khong phép nén
chua du thoi gian va nhan luc tap trung vao thanh tra
xtr Iy cac co s KBCBTN dugc cp phép.

3.2.2. Yéu t6 vé nhan lyc quan Iy KBCBTN
Bén canh nhitng két qua dat dugc, cong tic quan ly

hanh nghé y, duoc ngoai cong lap van con nhiéu kho
khan, han ché.

“Lirc heong thanh tra y té qud mong, dan dén nhiéu sai
pham tai cdc co s6'y té tw nhdn.” - PVS lanh dao TTYT
3.2.3. Yéu té quy dinh va vin ban phdp ludt
Hau hét cac co sd cho rang viéce thyuc hién cac quy dinh
phap luat vé KBCBTN khong lam anh huong téi quyén
lgi cua hg. Tuy nhién c6 10/75 co sé cé quan diém

nguoc lai. Ho cho viéc thuc hién quy dinh phap luat dan
t6i mot s anh huong dén doanh thu va giam luong
bénh nhan cta co s¢ KBCB.

V& mat phap luat va cac van ban hién hanh ciing nhu
thuc thi luat, viéc quan Iy d6i voi cac co sé hanh nghé
y, duoc tu nhan van con nhitng k& hd theo nhu nhan
dinh tir cac cdp quan 1y. Do do, trén co sé cac y kién
trao d6i S&' Y té can nghiém tuc tiép thu dé tham muu
sau cho UBND tinh trong cong tac quan ly nha nudc
d6i voi cac co so hanh nghé y, duoc tu nhan sao cho
hiéu qua.

Ngoai ra, cac y kién cho rang can c6 giai phap dé som
tham muu cic cép c6 thim quyén xem xét, cing cb, bd
sung lai phong y té cip huyén dé nang cao ning luc
quan 1y. Boi thuc té cho thiy, cong tac quan 1y, thanh,
kiém tra cc co s& hanh nghé y, dugc tu nhan trén dia
ban tinh dang phuy thudc nhiéu vao co quan quan 1y thi
truong, do vdy, vai trd ciia co quan chuyén mén, nhat
lag tuyén huyén van chua that sy dam nét.

3.3. Yéu t bdi canh Kinh té xi hoi
3.3.1. Yéu t6 diic diém kinh té xa héi ciia dia ban

Quan ni€m, cach rng X cia nguoi bénh tai dia phuong
dugc xac dinh cé tac dong dén Két qua thyc hién quy
dinh cua cac co so. Ngay nay nguoi dan c6 muc thu
nhdp cao hon, ho san sang chi trd cho cac dich vu
KBCB tu nhan mic du chi phi cao hon, dé giam thiéu
céc tha tuc rudm ra, ton nhiéu thoi gian cua cac co so
y té cong. Didu nay budc cac phong kham phai cai thién
vé co sO vat cht, trang thiét bi phuc vu néu khong
mudn nguoi bénh tim dén co s& khac. Nhitng co s
mudn thu hit khach hang s& chap nhan dau tu hon vao
cac hang muc co s¢ vat chét, tuy nhién ho lai dé vi
pham cac noi dung lién quan dén quang céo hay bién
hiéu sai quy dinh.

3.3.2. Yéu té anh hwéng ciia dich Covid-19

Trong thoi gian tir 2019 dén 2021, dich bénh covid-19
13 yéu t6 anh hudng dén toan bo hé théng y té va nhiing
PKCK tu nhan ciing khong phai la ngoai 1€. Viéc tuan
thi chat ch@ theo cac quy dinh trong thoi diém nay la
rat kho khin va qua d6 anh huong dén viéc sap xép va
tuan thu cac quy dinh phap luat chung cia phong kham.
26,67% co s& cho biét ho c6 gip phai cac kho khin vé
tuén thu cac quy dinh phép ludit KBCBTN trong thoi ki
dich COVID-19.

3.3.3. Yéu té béi canh chinh sdach

Thuec tién cho théy van con nhiéu han ché, bat cap, nhu
chua bao quat hét cac dbi tuong dang cong tac trong
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linh vyc y té nhung c¢6 nhu cau dugc hanh nghé va cép
chtng chi hanh nghé; viéc phan cap cho chinh quyén
dia phuong da tao thuan lgi cho ngudi xin cdp ching
chi, song ciing dé tao ra sy tuy tién. Mot ) quy dinh
khé dugc thanh tra, kiém tra trong qua trinh thyc hién,
nhét 14 quy dinh vé x4c nhén thoi gian thuc hanh nghé
y, yéu cdu cdp nhat kién thirc cia ngudi hanh nghé.
Khéng nhitng thé, viéc khong quy dinh thoi han cua
chimg chi hanh nghé y ciing khong phtt hop véi xu
huéng chung & cac nudc trén thé gioi.

Vé mét sb ¥ kién lién quan dén thay d6i vé van ban luat
hién nay, cac ddi twong quéan Iy déu cho rang can thay doi
tén goi “chung chi hanh nghé KBCB” dang duoc sir dung
trong Luat KBCB sang “gidy phép hanh nghé KBCB”
nhu trong quy dinh ctia Luat KBCB (sira doi).

Dic biét, dbi voi dbi twong 1a bac s mudn hanh nghé
KBCB thi cac ¥ kién déu cho ring cin phai bit budc
tham gia ky thi sat hach danh gia nang lyc, tham chi
can to chirc thi qua nhiu vong dé c6 su sang loc, dam
bao trinh d¢ chuyén mon cua bac si. Cac bac si & nude
ngoai dugc phép vao Viét Nam hanh nghé déu phai thi
kiém chimg ning lyc nhu cac bac si Viét Nam.

4. BAN LUAN

4.1. Yéu t6 thudc vé co s6 KBCBTN

Bén canh cac 1y do khong dé ¥ hay khong biét, mot sb
1y do khach quan do ban nhiéu c6ng viéc nén chua quan
tam dén nghién ctru vin ban, c6 ¥ kién cho ring cac vin
ban qua nhiéu, thay d6i qua nhanh khéng kip thyuc hién
theo. Céc co s6 hién nay d c6 kho khin vé tai chinh do
d6 rat kho dé dap tng duoc theo quy dinh. Theo tac gia
Hoang Cam Viét, viée cac co s tra 101 khong nim duoc
van ban quy dinh vé phap luat (14,3%) 1a khong hop 1y,
c4c co s& ndy da dugc thdm dinh va cAp phép, voi cong
nghé thong tin hién nay ngudi hanh nghé KBCBTN dé
dang tim kiém thong tin trén cac trang mang phap luét.
Vé ly do vin ban kho thyc hién (42,9%) ciing chua hop
1y boi cac quy dinh nay phai dat khi thim dinh méi
duogc cAp phép hoat dong. Viée co t6i (35,7%) co s tur
nhén 16i do nguyén nhan chii quan ban than ngudi
CTNCM cho thay can ting cudng cong tac kiém tra, xir
ly vi pham m&i giai quyét dugc van dé nay [4].

Nhiéu ngudi ngudi 1am viée trong cac co sd KBCBTN
va dac bi¢t 1a ngudi CTNCM cho biét minh van con
nam chua chic hay bo s6t mot sb diéu luat quy dinh va
viéc bo sung kién thirc vé cic quy dinh la rit can
thiét. Ty 18 nguoi CTNCM c6 thai do dung hién dang
dat & mirc 76%. Pa s6 nguoi dugc hoi thong qua khao
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sat va phong van sau déu cho thiy sy dé cao va thuong
t6n doi voi phap ludt, tuy vay c6 mot sb y kién cho thay
mot s6 quy dinh van bi coi 1a khéng quan trong hay bi
xem nh¢ hon cac quy dinh khac. Mot s6 chu co s&
KBCB cho biét chi tip trung vao van dé diéu tri ma
chua quan tdm dén cac yéu t6 khac tai ¢ s KBCBTN,
tam 1y cha quan khi tin rang khong xay ra cac tai bién
nang hodc chi diéu tri cac bénh nhe dan téi khong tudn
thi cac quy dinh an toan khi KBCBTN [5]. Tuong tu
nhu trong nghién ctru cta tac gia Pham Phi Van nam
2020, y thtrc va thai d6 tuan thu cac quy dinh ctia cac
cht co s¢ KBCB anh hudng rat 16n dén két qua thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé KBCBTN. Nhiing
chti co s& KBCB ¢6 y thure va thai d6 tuan tha quy dinh
tbt s& c6 cac giai phap tich cuc dé hoan thanh tbt cac
quy dinh vé KBCBTN [6].

Theo da s6 cac nghién ciru trudc ddy déu chi ra rang co
s& tham gia tap huan, pho bién kién thirc c6 vai trd quan
trong ddi voi viée tuan thu quy dinh cta ho. Nhu trong
nghién ctru cia tac gia Cao Thi Thu da chi ra, c6 mbi
lién quan giira tinh trang vi pham quy dinh chuy&én mon
vé KBCBTN vdi s6 1an tham gia tap huén trén nim. Cu
thé, co s& dugc tham gia tap huan dudi 2 1an trén nam
¢6 vi pham quy dinh, quy ché chuyén mén cao gip
3,71 1an so v6i cac co so duoc tap hudn nhiéu hon 2 1an
trén nam [7].

Bén canh d6, mot s6 quy dinh huéng dan cu thé vé noi
dung, yéu cau ning lyc diu ra va co ché theo ddi, danh
gia nang lyc chuyén mon va ky nang thuc hanh dugc
ap dung cho nguoi dang ky hanh nghé KBCB trong qua
trinh thuc hanh 14m sang tai cac co sé y té theo quy
dinh boi ddy 1a cin cir quan trong dé xem xét cap gidy
phép hanh nghé KBCB, tic gia Tran Linh Huan d4 nhan
xét trong hoan thién quy dinh cta phap luat vé ching
chi hanh nghé kham bénh, chita bénh [8].

4.2. Anh huéng tir phia cac co quan quén ly

Hé thong vin ban phap luat chua day du, thiéu hudng
dan cy thé s& gdy nén nhitng khé khin, dan dén sy
chdng chéo bat cap trong cong tac quan 1y va didu hanh.
Tuy nhién, dé viéc quan 1y cac co s¢ y té tu nhan duoc
hiéu qua, can lién tyc ting cudng quan 1y hoat dong
hanh nghé y, dugc tu nhan; ting cudng cong tac thanh,
kiém tra, xtr Iy nghiém vi pham. Dic biét, nganh Y té
can khuyén khich nhan dan cung giam sat, phat hién
cac sal pham cua cac co sO y, dugc tu nhan dé co
phuong an xtt 1y kip thoi, dung quy dinh ctia phép luét,
g6p phan thuc hién tot nhiém vu chim soc, bao vé siic
khée cua nhan dan.
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Két qua nghién ciru ndy ciing twong tw nhu nghién ciru
ctia Cao Thi Thu nam 2013 cho thay c6 médi lién quan
giita ty 18 vi pham quy ché chuyén mén ting cao véi sd
lan thanh tra, kiém tra cua co quan quan ly dudi 3
lan/ndm [7]. Nghién ctru ctia Hoang Cam Viét 2020 cho
rang ngudi quan 1y vé KBCBTN can c6 trinh d§ chuyén
mon phu hop, cu thé 1a bac si thi s& giup cho viée quan
ly, tham dinh cép phép hoat dong, thanh tra, kiém tra
dugc hiéu qua hon [4].

Hién nay, lyc lugng thanh tra y té rat mong nén vi¢e
kiém tra va xir Iy vi pham tai cac co s¢ y té tu nhan rat
kho khan. Luc luong tién hanh thudng xuyén 1a co quan
cong an va y té thanh phd. Chinh quyén dia phurong cap
phuong, xi co tién hanh kiém tra vé hoat dong
KBCBTN, nhung s6 lugng con rat it. Két qua nghién
clru nay ciing phu hop voi két qua nghién ctru ctia Cao
Thi Thu nim 2013 tai quan Hoan Kiém, Ha Néi, theo
d6 nhitng kho khin, bat cip trong cong tic quan 1y,
phan 16n cho rang lyc lwong can bd mong, khong 6n
dinh, trinh d6 chuyén mén, nang lyc han ché do khong
duogc cap nhat thuong xuyén kién thirc chuyén mén va
van ban phap quy nén viéc phat hién va xu 1y cac co sd
hanh nghé khong phép 1a rat kho, doi hoi phai c6 su
phéi hop lién nganh [7]. Béo cdo ciia nganh y té ciing
da chi ra nhing 16 hong dan dén viéc vi pham ciia cac
co s6 hanh nghé y dugc tu nhan d6 1a: ché tai xur phat
con twong ddi thap, thiéu lyc lugng thanh tra chuyén
nganh hay sy phdi hop giita co quan quan 1y y té va
chinh quyén dia phuong con chwa chat ché [9].

Ly do khong kiém tra vé hoat dong HNYTN ciia chinh
quyén dia phuong 13 vi linh vuc nay trude day do SO Y
té cAp phép, Phong Y té quan 1y, Tram Y té khong tham
muu va "khong thiy phan anh vé vi pham cia cac co
s HNYTN". Do véy, néu chinh quyén dia phuong co
di kiém tra ciing chi kiém tra thu tuc hanh chinh chir
khéng nam dugc quy dinh chuyén mén nén khong kiém
tra dugc. Hién nay, Phong Y té tai thanh phé Son La
da giai thé, dan dén viéc khong c6 co quan quan 1y,
chén rét cua so'y té tai tuyén huyén, thanh phd nén cong
tac nay cang gip kho khan hon nira. Trén thyc té, cong
tac quan 1y, thanh, kiém tra cic co sé hanh nghé y, duoc
tu nhan trén dia ban tinh dang phu thudc nhiéu vao co
quan quan ly thi truong, do vay, vai trd cua co quan
chuyén mon, nhét 12 & tuyén huyén van chua that sy
dam nét.

Viéc stra doi céac quy dinh Luit KBCB méi khi thyuc
tién cho th.'?iy van con nhiéu han ché, bat cap, nhu chua
bao quat hét cac di tuong dang cong tac trong linh vuc
y té tai cac co s y té nhung c¢6 nhu cau duogc hanh nghé

va cép chimg chi hanh nghé; viéc phan cip cho chinh
quyén dia phuong da tao thuan loi cho ngudi xin cap
chimg chi, song ciing dé tao ra sy tiy tién. Mot sé quy
dinh kho dugc thanh tra, kiém tra trong qué trinh
thuc hién, nhat 13 quy dinh vé xac nhan thoi gian
thyc hanh nghé y, yéu cau cap nhat kién thirc ctia nguoi
hanh nghé [8].

4.3. Anh huéng tir phia bdi canh Kinh té, xi hji

Loi nhuan duoc coi 1 yéu t6 quan trong, anh hudng
truc tiép tdi cac co s KBCBTN, lgi nhuan c6 tac dong
16n dén viéc tuan thu cac quy dinh phap luat vé
KBCBTN. Bén canh d0, theo Nguyén Thi Khoa, viéc
c6 day du ngudn luc tai chinh sé& tac dong rat nhiéu t6i
viéc trang bi dﬁy dt co s& vat chat, trang thiét bi dam
bao cho viéc KBCB dung theo chuyén mon va quy dinh
phap luat [9]. Tuong tu, nghién cttu & An Giang ciling
chi ra, viéc tuan thu cac quy dinh cua chu co s6 KBCB
bi tac dong boi lgi nhuan va tu tuéng chit quan rang cac
vi pham s& khong bi phat hién, tir 46 dan t6i thai do
khong nghiém tic va viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat vé KBCBTN chua cao [5].

Hau hét cac quy dinh vé nhén su va co s& vat chat da
dugc thuc hién sén tir trude khi ¢6 dich Co-Vid 19 va
tiép tuc dugc phat huy. Tuy nhién, vin c6 mot s y kién
nguoc lai voi ¥ kién trén va nguyén nhan chu yéu la
viéc dich bénh bung phat ddn dén sy han ché sir dung
kham chita bénh ciia ngudi dan cling véi nhiéu quy dinh
phong chéng dich di kém sé& khién viéc tuan tha cac quy
dinh khéc bi bo ngd.

Vén d& thu hat khach hang duoc danh gia 1a c6 tac dong
tich cuc t6i viée tuan thu cac quy dinh vé HNYTN bao
gdém quy dinh vé co so ha tang, trang thiét bi y té... tuy
nhién xét vé yéu t6 nhu cau st dung dich vu cua khach
hang lai dugc chi ra 1a c6 tac dong ti€u cuc dén viéc
tuan thu cac quy dinh vé HNYTN, cu thé 1a vi pham vé
pham vi hanh nghé cia cac co s KBCB chuyén khoa
1¢ theo nghién ctru cua tac gia Truong Ba Quan tai Tién
Giang nam 2022 [10].

5.KET LUAN

5.1. Anh hwéng tir ngudi chiu trach nhiém chuyén
mén: Viéc nang cao kién thic va thai do ciia ngudi
CTNCM c6 anh hudng tich cuc dén viéc tuan thu cac
quy dinh thong qua tap hudn, tuyén truyén va nang cao
kién thirc cho nhitng nguoi hanh nghé KBCBTN.

5.2. Anh huéng tir cdng tic quan ly: Cong tac quan
ly, thanh tra, kiém tra hanh nghé y té c¢6 vai trd quan
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trong, anh huong tich cuc ddi véi viée thue hién quy
dinh ctia phap luat. Cac van ban phap luat. quy dinh,
hudng dan con chua cu thé, nhiéu bat cap gay kho khin
cho céc co s¢ trong qua trinh thyuc hién va cin c6 nhiing
chinh stra. Phan cong quan 1y cac co sé kham chita bénh
chua ddy du, thiéu su phdi hop dan dén budng long vé
quan 1y tai mot sb co sé.

Luc luong thanh tra y té qua mong, thiéu sat sao anh
hudng dén cong tac quan 1y.

5.3. Anh hwéng tir béi canh Kinh té, xi hji

Doanh thu tir KBCB han ché gay kho khan dé dap tmg
c4c yéu cau theo quy dinh. Hau qua vé kinh té va xi hoi
cta dich bénh covid-19 ciing c6 tac dong tiéu cyc dén
viéc tuan thu qui dinh cua phap luat ctia cac co so. Vige
dang tién hanh chinh sira luat Kham chita bénh cling la
yéu t6 anh huong toi viée tudn thu qui dinh cua
phap luat
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